Отчет о результатах деятельности
финансового отдела администрации Терского района

за 2014 год


Финансовый отдел администрации Терского района действует на основании Положения о финансовом отделе, утвержденного постановлением администрации Терского района от 15.01.2013 №6.

Финансовый отдел в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, законами Мурманской области и нормативными правовыми актами муниципального образования Терский  район.

Основными задачами финансового отдела являются:


- реализация единой муниципальной политики в области финансов, бюджетов и налогов на уровне муниципального района;


- развитие и совершенствование бюджетного процесса и межбюджетных отношений на территории Терского района, совершенствование методов финансово-бюджетного планирования, порядка финансирования и составления отчетности;


- исполнение бюджета Терского района;


- осуществление в пределах своей компетенции финансового контроля;


- организация казначейского исполнения бюджета Терского района
            Наиболее важный вопрос - это организация и обеспечение своевременной и качественной подготовки проекта решения  о бюджете и прогноза консолидированного бюджета, исполнение бюджета и формирование бюджетной отчетности. 


В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Терском районе финансовый отдел организует непосредственное составление проекта бюджета Терского района, а также осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением районного бюджета.


Бюджет муниципального образования Терский район на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов  утвержден решением Совета депутатов Терского района 26 декабря 2013 года №17/173 (с изменениями) по доходам в сумме 561 060,5 тыс.рублей, по расходам 657 144,2 тыс.рублей, дефицит бюджета 96 083,7 тыс.рублей.

В течение 2014 года поправки в решение о бюджете вносились 10 раз за счет внутреннего перераспределения и получения дополнительных собственных доходов, дополнительно полученных безвозмездных поступлений из областного бюджета, остатков средств на едином счете бюджета на 01.01.2014 года и перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями в пределах сметных назначений.

В течение 2014 года финансовым отделом совместно с налоговым органом проводилась работа  по вопросам своевременности и полноты поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет района от налогоплательщиков и снижению задолженности по платежам в бюджет.
Межведомственной  комиссией по обеспечению доходов бюджета Терского района Межведомственной  комиссией по обеспечению доходов бюджета Терского района, утвержденной распоряжением администрации Терского района от 08.07.2009 № 136,   в течение  2014 года  проведено пять заседаний комиссии, на  которых  рассматривались вопросы: 

1) по выявлению  причин неплатежей налогоплательщиками и полноты принимаемых мер руководством и собственниками (учредителями) к снижению образовавшейся задолженности по платежам в бюджет и внебюджетные фонды;

2) выявление причин убыточности предприятий, организаций; 

3) легализация заработной платы и  контроль за своевременностью и полнотой уплаты налога на доходы физических лиц.

Было приглашено 5 предприятий (учреждений), ведущих хозяйственную деятельность на территории Терского района и 76 физических лиц (предпринимателей).

В результате работы комиссии по данным Межрайонной ИФНС России № 1 по Мурманской области на 1 января 2015 года в консолидированный бюджет поступило налоговых доходов в сумме 315 тыс.руб., в т.ч. в бюджет МО Терский район 55 тыс.руб., по данным ОУМС и ЗО администрации Терского района в бюджет района поступило 14 тыс.руб., в т.ч. в бюджет МО Терский район 7 тыс.руб. 

Совместно с ИФНС в течение года были выявлены обособленные подразделения различных организаций, ведущие хозяйственную деятельность на территории Терского района, но не поставленные на налоговый учет по месту нахождения и не уплачивающие НДФЛ в бюджет Терского района в количестве 5 единиц и проведена работа. Администрацией Терского района в марте 2014 года были направлены письма с требованием устранения нарушений налогового законодательства. По двум предприятиям не выявлено официального стационарного рабочего места, еще одна организация (ГОБУК «Мурманский областной краеведческий музей») игнорирует обращения (направлялось дважды), две организации поставили свои обособленные подразделения на налоговый учет в Терском районе, одна из них после продолжительной переписки в декабре 2014 года. В результате от налогоплательщиков Терского района в консолидированный бюджет дополнительно поступило НДФЛ на сумму 31,3 тыс.руб., в бюджет МО Терский район 6,2 тыс.руб.

По информации Межрайонной ИФНС России № 1 по Мурманской области на 1 января 2015 года, переданной в электронном виде согласно приказа Министерства финансов Российской Федерации и Федеральной налоговой службы № 65н от 30.06.2008 недоимка за 12 месяцев 2014 года увеличилась на 98,7 тыс.руб. по налогам зачисляемым в бюджет МО Терский район. 

Налоговые и неналоговые доходы снизились по сравнению с предыдущим 2013 годом на 18,1% (с 35265,8 тыс.рублей до 28897,2 тыс.рублей). Основными источниками наполнения бюджета являются: налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход. 

Налоговые доходы снизились в 2014 году по сравнению с 2013 годом на 6588,2 тыс.руб. по причине:  

- уменьшения поступлений от налога на доходы физических лиц в результате снижения норматива отчислений с 30% в 2013 году до 20 %  в 2014 году в бюджет района (выпадающий доход 9733,5 тыс.рублей).

Рост поступлений от налогов на совокупный доход в сравнении с 2013 годом в бюджет МО Терский район в 2014 году составил 53,7% или 2171,4 тыс.руб., за счет погашения дебиторской задолженности, в том числе и в результате работы Межведомственной  комиссии по обеспечению доходов бюджета Терского района в бюджет МО Терский район, в сумме 47 тыс.руб.

Неналоговые доходы выросли в сравнении с 2013 годом на 219,7 тыс.руб. 

Рост недоимки по НДФЛ на 156,5 тыс.руб. произошел в связи с несвоевременной оплатой налогоплательщиками налога. Добавилась недоимка по ЕСХН 178,7 тыс.руб. в связи с образовавшейся задолженностью у МУСП «Совхоз Умбский». По ЕНВД недоимка снизилась на 236,5 тыс.руб.

В целях повышения качества управления бюджетным процессом, повышения эффективности использования средств областного бюджета, местного бюджета, осуществления текущего контроля за расходованием бюджетных средств, выданных на возвратной основе, организации оперативного учета дебиторской задолженности, в соответствии с постановлением Администрации Терского района от 29.09.2009 № 440 «О порядке проведения мониторинга дебиторской задолженности перед бюджетом муниципального образования Терский район»  проведен мониторинг задолженности по платежам в бюджет муниципального образования Терский район на 01.01.2015г. Аналитическая записка о результатах проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей муниципального образования Терский район на 01.01.2015г. размещена на сайте Терского района terskyrayon.gov-murman.ru
            Общий объем расходов районного бюджета за 2014 год составил 598 850,4  тыс.рублей при годовом назначении 657 144,2 тыс.рублей, или исполнен на 91,1 %.( в 2013 году исполнение 525 475 тыс.рублей при годовом назначении 647 114,9 тыс.рублей, или  81,2%). 

В ходе исполнения бюджета сохранена его социальная направленность. Исполнение по разделам бюджетной классификации :

- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  47 817,1 тыс.рублей или на 95% от уточненного плана;

- по разделу 02 «Национальная  оборона» 116,4 тыс.рублей или на 100%;

- по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» 4 115,2 тыс.рублей или на 99 % от уточненного плана;

- по разделу 04 «Национальная экономика» 37 729  тыс.рублей или на 98 % от уточненного плана;

- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»   222  608,6  тыс.рублей или на 85 % от уточненного плана (средства в сумме 39 млн.рублей поступили на единый счет бюджета 31 декабря 2014 года);

- по разделу 06 «Охрана окружающей среды» 27,5  тыс.рублей или на  55%;

- по разделу 07 «Образование» 154 248,1 тыс.рублей или 92  % (контракт по ремонту теплового пункта перешел в 2015 год); 
- по разделу 08 «Культура и  кинематография» 41 150,8 тыс.рублей или  на 98%;

-  по разделу 09 «Здравоохранение»  2 647 тыс.рублей или на 94 %;

- по разделу 10 «Социальная политика» 19 984,2 тыс.рублей или 99,6 %;

- по разделу 11 «Физическая культура и спорт» 4 585,1 тыс.рублей или 97 %;

- по разделу 12 «Средства массовой информации» 2 877,5 тыс.рублей или 96 %;

- по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» 31,7 тыс.рублей или на 100 %;
- по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  47 902,9 тыс.рублей или 100%.

 Дефицит  бюджета  40 082,6 тыс.рублей. Погашен бюджетный кредит в сумме 1,5 млн.рублей. Остатки   средств на едином счете бюджета МО Терский район на 01.01.2015 составили 46 551,8 тыс.рублей, в том числе за счет целевых средств 46 094,2 тыс.рублей, собственных средств  457,6 тыс.рублей.

 В 2014 году из областного бюджета был предоставлен бюджетный кредит МО Терский район в сумме 8 млн.рублей для финансирования   дефицита бюджета. Срок возврата  2016-2017 годы.       

             В течении 2014 года в первоочередном порядке производилось финансирование расходов, связанных с выплатой заработной платы, расходов на питание детей в школах и дошкольных учреждениях, оплата бюджетными  и автономными учреждениями коммунальных услуг.


В соответствии с Порядком исполнения сводной бюджетной росписи в 2014 году специалистами финансового отдела совместно с главными распорядителями бюджетных средств  в течение года производили уточнение, перемещение бюджетных ассигнований по каждому получателю. В ходе исполнения расходных обязательств в течении 2014 года в финансовый отдел были предъявлены главными распорядителями бюджетных средств района обращения на уточнение бюджетной росписи. Соответственно  финансовым отделом были оформлены 99 справок об изменении сводной бюджетной росписи местного бюджета.

Финансовым отделом своевременно:

1. Подготовлен проект решения Совета депутатов Терского района «О бюджете муниципального образования Терский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
2. Проект постановления «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики  МО Терский район на 2014 год»;

3. Подготовлены 10 проектов решений Совета депутатов Терского района на уточнение бюджета и предоставлены на рассмотрение;

4. Вели реестр расходных обязательств Терского района ;

5. Консультировали поселения района в части расходования межбюджетных трансфертов;

6. Ежедневно отслеживали поступление и расходование денежных средств, выделенных из других бюджетов бюджетной системы РФ;
7. В течение 2014 года занимались анализом исполнения бюджетных смет главных распорядителей и получателей средств бюджета;

8. Подготовили проект постановлений администрации Терского района и решений Совета депутатов Терского района по исполнению бюджета МО Терский район за 2013 год, за первый, второй, третий квартал 2014 года;
9. Подготовили и сдали в Министерство финансов Мурманской области отчет «О расходах и численности работников органов местного самоуправления» за 2013 год, за первое полугодие и девять месяцев 2014 года;

10. Разработан в порядке и в сроки, установленные действующим законодательством, проект бюджета МО Терский район на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов;

11. За 2014 год разработано и утверждено 52 приказа  финансового отдела:
12. Составлена в установленные сроки сводная бюджетная роспись на 2015 год и утверждена начальником финансового отдела;
13. Сформированы лимиты бюджетных обязательств и доведены до главных распорядителей бюджетных средств на 2015 год, после утверждения сводной бюджетной росписи;

       14. В течение    года     велась    долговая    книга МО Терский район.
       15. Подготовлены   материалы  на  публичные  слушания  по   бюджету  района;;
16. Подготовлен  и   представлен  в  Министерство  финансов Мурманской области                  пакет документов согласно постановления  Правительства Мурманской области от 14.11.2012 №568-ПП «О порядке предоставления документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства  РФ внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на 2015 и на плановый период на 2016 и 2017 годов.
17.Первоочередной задачей исполнения бюджета является обеспечение работников муниципальных учреждений выплатой заработной платы. Просроченной кредиторской задолженности по заработной плате  работникам учреждений бюджетной сферы не имеется.
Ежедневно осуществляется:

- предварительный контроль, прием, отклонение и обработка документов исполнения;

- предварительный контроль, обработка платежных поручений;

- распечатка и выдача выписок;

- зачисление, обработка и сверка доходов.

Финансовым отделом ежемесячно осуществляется прием, проводилась проверка представленной месячной отчетности распорядителями средств районного бюджета и поселениями района.
Составлялся отчет об исполнении консолидированного бюджета Терского района и представлялся в Минфин Мурманской области своевременно.

Ежеквартально осуществлялся прием отчетности от муниципальных учреждений и поселений района, проводилась проверка, составлялся и представлялся отчет об исполнении консолидированного бюджета района.

Специалистами финансового отдела оказывалась практическая помощь главным распорядителям и бюджетополучателям при составлении месячной, квартальной и годовой отчетности и предоставлялись консультации по ведению бюджетного учета и применению бюджетной классификации.
Ежемесячно проводилась сверка по поступившим доходам и произведенным кассовым расходам данных финансового отдела администрации Терского района  с данными Управления Федерального казначейства по Мурманской области.
Готовились отчеты и информации по заданиям Минфина Мурманской области.

Ежемесячно составлялись отчеты об использовании субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета Мурманской области.
Контроль за правомерным, в том числе целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением требований бюджетного законодательства является неотъемлемой частью работы финансового отдела по обеспечению исполнения расходных обязательств. Такой контроль обеспечивает соблюдение финансовой дисциплины, ответственности и подотчетности в использовании бюджетных средств, способствуя повышению эффективности и прозрачности управления муниципальными финансами.
В рамках контрольных мероприятий финансовым отделом в течении 2014 года проведено  всего 15 проверок.
Проверки проведены в 9 учреждениях, в том числе 9 -  получателях средств местного бюджета. Финансовые нарушения в использовании бюджетов муниципальных образований выявлены в 7 проверках.
Сумма выявленных финансовых нарушений всего в сумме  191,6 тыс.рублей, в том числе со средств областного бюджета – 138,9 тыс.рублей. Общее количество представлений (предложений) об устранении выявленных финансовых нарушений - 7, в том числе  направленных  в адрес проверяемых организаций – 7.  Все материалы  проверок, направлены правоохранительным органам - прокуратуру  Терского района. 

Сумма выявленных финансовых нарушений возмещается в соответствии с графиком погашения. 

Информации по выполнению предложений, направленных на устранение выявленных проверками нарушений проверяются по срокам предоставления и по каждому пункту предложения. 

Основными видами нарушений проверенных учреждений является:
- отсутствие документального подтверждения расходов;

- необоснованно компенсировались расходы по оплате проезда к месту отдыха и обратно;

-применен неверный расчет среднего заработка при начислении отпускных;

- излишне выплачены ЕЖКВ специалистам муниципальных учреждений.
На сайте Терского района имеется рубрика «Бюджет», где размещаются информационные материалы об исполнении бюджета, о результатах финансового контроля и иная информация в части бюджетного процесса.
Исходя из результатов проведенной работы финансовым отделом администрации Терского  района за 2014 год необходимо отметить, что в целом она была проведена на должном уровне, но еще много предстоит сделать в 2015 году:
- продолжить работу по выполнению соглашения о мерах по повышению эффективности и использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых  доходов бюджета МО Терский  район;
- проводить своевременный детальный мониторинг как доходной, так и расходной части бюджета с целью выявления неблагоприятных факторов, влияющих на его исполнение;

- скоординировать ревизионную работу с целью своевременного контроля за правомерным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
    Начальник финансового отдела

    администрации Терского района                                    И.В.Новицкая                                                
