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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ
АДМИНИСТРАЦИИ ТЕРСКОГО РАЙОНА

ПРИКАЗ
от  24 .08.2011  г.                                                      № 11
Об утверждении Порядка и Методики

планирования бюджетных ассигновний 

на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

В соответствии со статьей 174-2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь руководствуясь приказом Министерства финансов Мурманской области от 11.07.2011г.№113н, и в целях составления проекта бюджета муниципального образования Терский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014годов
п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить прилагаемые:

 -  Порядок планирования бюджетных ассигнований на 2012 год и на  плановый период  2013и 2014 годов;

-   Методику планирования бюджетных ассигнований на 2012 год и  на плановый период 2013и 2014годов.

2. Субъектам бюджетного планирования при составлении проекта  бюджета Терского района руководствоваться настоящими Порядком и Методикой.

3. Признать утратившим силу приказ финансово-экономического  отдела администрации Терского района от 10.09.2010 г. № 12 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Терский район на 2011 год и плановый период 2012 и 2013  годов».

4. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Зам.главы администрации района-

начальник ФЭО                                                              Н.А.Самойленко      

Утвержден приказом
Финансово-экономического отдела 

администрации Терского района

от  24.08.2011 г. № 11
ПОРЯДОК

планирования бюджетных ассигнований на 2012 год и на плановый 
период 2013 и 2014 годов.

Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований на 2012 год  и  на плановый период 2013 и 2014 годов  (далее – Порядок) разработан в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Терский район , постановлением администрации Терского района от 24.08. 2011 № 357   «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета муниципального образования Терский район» и определяет механизм взаимодействия участников бюджетного процесса Терского района с целью формирования объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств при составлении проекта бюджета Терского района  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

I. Общие положения

1.
Планирование бюджетных ассигнований на 2012 год и на плановый
период 2013 и 2014 годов осуществляется в соответствии с расходными
обязательствами Терского района, обусловленными установленным
законодательством Российской Федерации разграничением полномочий, в
соответствии с Законом Мурманской области "О межбюджетных отношениях в Мурманской области" и иными правовыми актами, регулирующими
бюджетные правоотношения и устанавливающими расходные обязательства
Терского района с учетом обоснований бюджетных ассигнований,
представляемых главными распорядителями средств бюджета Терского района.

2. Планирование бюджетных ассигнований бюджета Терского района осуществляется в сроки, установленные постановлением администрации Терского района от 24.08. 2011 №357   «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета муниципального образования Терский район».  

3. Планирование бюджетных ассигнований бюджета Терского района осуществляется по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов, кодам классификации операций сектора государственного управления бюджетной классификации Российской Федерации, федеральным кодам цели ,региональным и муниципальным кодам цели.

Коды разделов, подразделов и кодов операций сектора государственного управления применяются в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №190н.
При определении целевых статей расходов следует руководствоваться Указаниями о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджетов для составления проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, начиная с бюджетов на 2012 год, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 11.07.2011 № 81н.

При определении вида расходов следует руководствоваться Указаниями о порядке применения видов расходов классификации расходов бюджетов для составления проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, начиная с бюджетов на 2012 год, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 03.05.2011 № 57н, Приказом Министерства финансов РФ от 24.06.2011 г. №  72н.

Перечень региональных кодов цели утвержден приказом Министерства финансов Мурманской области от01.11.2010г.№152н с изменениями от 30.11.2010 г. № 161н, 10.12.2010 г. № 172н, 17.08.2011 г. № 137н, при планировании бюджетных ассигнований за счет целевых средств федерального бюджета, применяется перечень кодов целей, установленный Федеральным казначейством.

4. Планирование бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета, осуществляется на основе  Закона Мурманской области (проекта Закона Мурманской области) об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

5. Основные термины и понятия, используемые в настоящем Порядке, применяются в том же значении, что и в бюджетном законодательстве Российской Федерации.

II. Формирование проекта решения Совета депутатов Терского района « О бюджете муниципального образования Терский район на 2012 год» 

1. При составлении  проекта бюджета Терского района  финансово-экономический отдел  администрации  Терского района:

а)  не позднее 30 августа 2011 года доводит до главных распорядителей средств бюджета Терского района  предварительные планируемые предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета Терского района на очередной финансовый год;
б) не позднее 30 августа 2011 года разрабатывает основные направления бюджетной и налоговой политики Терского района с учетом федеральных направлений, бюджетной и налоговой политики Мурманской области и  готовит проект Постановления администрации Терского района «Об основных направлениях бюджетной и налоговой  политики Терского района  на 2012 год и плановый период 2013- 2014 годов»; 

в) с 20 сентября 2011 года проверяет финансовые показатели проектов целевых программ;
г) с  26 сентября 2011 года осуществляет предварительную проверку расчетов объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств;
д) с 3октября 2011 года проводит согласительные совещания с представителями главных распорядителей и получателей средств бюджета Терского района по представленным материалам и предложениям на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов. При отсутствии замечаний ставит отметку о согласовании. В случае выявления превышения общей суммы бюджетных ассигнований над ранее доведенной суммой предельных объемов бюджетных ассигнований, при наличии возможности выделения дополнительных средств бюджета Терского района, увеличивает предельные объемы бюджетных ассигнований;
е) с 17 октября 2011 года осуществляет итоговую проверку расчетов главных распорядителей и получателей средств  бюджета Терского района, уточненных объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств и формирование:

сводных обоснований бюджетных ассигнований; сводного реестра расходных обязательств;

проекта решения Совета депутатов Терского района " О бюджете муниципального образования Терский район на 2012 год» ;
осуществляет оценку ожидаемого исполнения бюджета Терского района за текущий финансовый год;
ж) до 1 ноября 2011 года направляет на антикоррупционную экспертизу проект Решения Совета депутатов Терского района о бюджете Терского района на очередной финансовый год, документы и материалы, подлежащие представлению одновременно с проектом в соответствии с БК РФ (основные направления бюджетной и налоговой политики Терского района) и иные материалы в соответствии с действующим законодательством ведущему специалисту-юристу администрации Терского района;

з) не позднее 14 ноября 2011 года представляет проект решения Совета депутатов Терского района "О бюджете муниципального образования Терский район  на 2012 год" в администрацию Терского района для одобрения и принятия решения о внесении   данного проекта в Совет депутатов Терского района;

и)  не позднее 15 ноября 2011 года представляет проект решения Совета депутатов Терского района «О бюджете муниципального образования Терский район на 2012 год» , документы и материалы, подлежащие представлению одновременно с проектом в соответствии с БК РФ (основные направления бюджетной и налоговой политики Терского района, прогноз социально-экономического развития  Терского района и иные материалы в соответствии с действующим законодательством) в администрацию Терского района для последующего внесения в Совет депутатов Терского района.

2. При формировании проекта решения  Совета депутатов Терского района «О бюджете муниципального образования Терский район на 2012 год»:
2.1. Главные распорядители средств бюджета Терского района:
Формируют в срок до 26 августа 2011 года ведомственные реестры (перечни) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) и исполняемых публичных обязательств, в срок не позднее 29 августа 2011 года порядки расчета нормативов финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг.

В целях обеспечения правового обоснования возникновения и изменения действующих расходных обязательств осуществляют полную инвентаризацию расходных обязательств в подведомственной сфере и на основе результатов инвентаризации расходных обязательств проводят работу по их систематизации и приведению в соответствие с требованиями бюджетного законодательства, в том числе путем обеспечения обязательств соответствующими нормативными правовыми актами.

На основании результатов оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) и проектов целевых программ, планируемых к реализации в (очередном финансовом году и плановом периоде, а также с учетом представленных муниципальными  учреждениями заявок на планируемый объем услуг (работ), в срок до 19 сентября 2011 года доводят сформированные проекты муниципальных заданий на оказание услуг, выполнение работ и заданий на осуществление иных видов деятельности и распределенные предельные объемы бюджетных ассигнований до подведомственных им муниципальных учреждений, включая  органы местного самоуправления, как получателей средств бюджета Терского района, по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов бюджетной классификации.

В случае если необходимая сумма финансового обеспечения для выполнения муниципального задания на оказание услуг, выполнение работ и задания на осуществление иных видов деятельности превышает доведенную до муниципального учреждения сумму предельных объемов бюджетных ассигнований, по результатам согласительных совещаний, при согласовании дополнительных объемов бюджетных ассигнований осуществляют корректировку соответствующих проектов целевых программ с целью уточнения объемов оказываемых услуг (выполняемых работ), мероприятий, исполняемых публичных обязательств, показателей результативности и эффективности реализации программных мероприятий и сроков выполнения программных мероприятий и представляют уточненные сводные обоснования планируемых объемов бюджетных ассигнований в финансово-экономический отдел  администрации  Терского района  для заключительного согласования не позднее 6 октября 2011 года;
Уточненные сводные обоснования планируемых объемов бюджетных ассигнований, представляемые главными распорядителями средств  бюджета Терского района не должны превышать уточненные предельные объемы бюджетных ассигнований, доведенные финансово-экономическим отделом  администрации  Терского района.
Не позднее 19 сентября  2011 года:

- прогноз объемов поступлений в бюджет муниципального района по администрируемым источникам доходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период, в том числе поступлений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  на очередной финансовый год и плановый период;

- реестры расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Терского района, с обоснованием объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств;

·  материалы, необходимые для составления проекта бюджета Терского района и  пояснительную записку к расчету бюджетных ассигнований бюджета Терского района на исполнение действующих и принимаемых обязательств с приложением проектов нормативных правовых актов по принимаемым обязательствам ;

- проекты долгосрочных и ведомственных целевых программ, а также объемы бюджетных ассигнований на их реализацию, предлагаемых к финансированию в очередном финансовом году и плановом периоде;
- предложения по оптимизации состава закрепленных за соответствующими главными распорядителями, получателями средств бюджета Терского района расходных обязательств и объема бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения;

- предложения об отмене или приостановке действия  нормативных правовых актов (отдельных положений указанных актов), предусматривающих расходные обязательства органов местного самоуправления Терского района и не обеспеченные полностью или частично бюджетными ассигнованиями на очередной финансовый год.
Формы по приложениям  представляются в электронном виде и на бумажных носителях.
2.2. Дополнительно в целях планирования бюджетных ассигнований  бюджета Терского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов:

Главные распорядители средств бюджета Терского района, имеющие подведомственную сеть, представляют в финансово-экономический отдел  администрации  Терского района  не позднее 5 рабочих дней до начала проведения согласительных совещаний результаты проведения оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) в натуральном и стоимостном выражении.

Утверждена приказом

Финансово-экономического отдела 

администрации Терского района

от  22.08.2011 г. № 11

Методика планирования бюджетных ассигнований  бюджета Терского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

Настоящая Методика планирования бюджетных ассигнований  бюджета Терского района  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов (далее - Порядок) разработана в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Терского района «Об утверждении порядка составления проекта бюджета муниципального образования Терский район» с целью создания единой методической базы расчета расходов бюджета Терского района раздельно по действующим и принимаемым обязательствам на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.
I. Общие положения

1. Настоящей Методикой предлагаются предварительные проектировки предельных объемов бюджетных ассигнований на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

2. Планирование бюджетных ассигнований производится в соответствии с расходными обязательствами Терского района, исполнение которых осуществляется за счет средств бюджета Терского района, раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств.

3. К действующим расходным обязательствам Терского района относятся:

· оказание муниципальных услуг (выполнение работ) Терского района;

· предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, предусмотренных долгосрочными целевыми программами Терского района;

· межбюджетные трансферты местным бюджетам, предусмотренные действующим законодательством;

· обслуживание муниципального долга Терского района по действующим долговым обязательствам.

4. К принимаемым расходным обязательствам Терского района относятся:

· увеличение объема действующих или введение новых видов расходных обязательств по оказанию муниципальных  услуг (выполнению работ) Терского района;

· предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями;

· предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, не предусмотренных долгосрочными целевыми программами Терского района;

· обслуживание муниципального долга Терского района по принимаемым долговым обязательствам;

· исполнение судебных актов по искам к Терскому району.

5.
Бюджетные ассигнования группируются по видам в соответствии
со статьей 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Расчет
бюджетных ассигнований производится в зависимости от вида бюджетного
ассигнования одним из следующих методов:

· нормативный метод расчета бюджетного ассигнования бюджета Терского района  - расчет объема бюджетного ассигнования бюджета Терского района на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах;

· метод индексации расчета бюджетного ассигнования  бюджета Терского района - расчет объема бюджетного ассигнования  бюджета Терского района путем индексации объема бюджетного ассигнования бюджета Терского района  2011 года с учетом инфляции (иной коэффициент) (применяется исключительно при расчете объема бюджетных ассигнований бюджета Терского района по действующим обязательствам);

· плановый метод расчета бюджетного ассигнования  бюджета Терского района - установление объема бюджетного ассигнования бюджета Терского района в соответствии с показателями, установленными в нормативном правовом акте;

· иной метод расчета бюджетного ассигнования бюджета Терского района  - расчет объема бюджетного ассигнования бюджета Терского района методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода расчета бюджетного ассигнования бюджета Терского района.

· 6.
При распределении объемов бюджетных ассигнований бюджета Терского района СБП должны соблюдать следующие принципы:

· -  повышение  эффективности  расходов бюджета Терского района  при реструктуризации действующих обязательств;

· принятие новых обязательств только в рамках установленных ограничений расходов, при условии и в пределах сокращения действующих расходных обязательств;

· высокое качество муниципальных услуг и эффективное использование бюджетных средств в условиях необходимого сокращения расходов;

· инвентаризация бюджетных обязательств в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат, определение приоритетов в расходовании бюджетных средств;

· приведение расходов бюджета Терского района в соответствие с бюджетным законодательством;

· упорядочение системы социальных гарантий и компенсационных выплат;

· принятие мер по оптимизации бюджетных расходов;
-  внедрение современных методов бюджетного планирования, ориентированных на конечные результаты работы муниципального учреждения.
При формировании объемов бюджетных ассигнований СБП, в первую очередь, обязаны обеспечить удовлетворение потребностей в соответствии с установленными нормами по расходам на: оплату труда, начислениям на оплату труда, приобретение продуктов питания и медикаментов, оплату коммунальных услуг.

Финансово-экономический отдел администрации Терского района вправе корректировать расходы в одностороннем порядке, вне зависимости от установленных индексов для планирования бюджетных ассигнований  бюджета Терского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

П. Формирование объемов действующих обязательств

За базу формирования объемов действующих расходных обязательств Терского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов принимаются бюджетные ассигнования, утвержденные Решением Совета депутатов Терского района "О бюджете муниципального образования Терский район  на 2011 год» с изменениями от 27 июня 2011 года, состав и (или) объем которых обусловлены нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) получателями бюджетных средств во исполнение указанных нормативных правовых актов, за исключением следующих расходов:

· утративших значение в результате изменения полномочий главных распорядителей бюджетных средств;

· произведенных в 2011 году в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета Терского района;

· на реализацию решений, срок действия которых ограничен 2011 годом;

· на реализацию целевых программ;

· по актам (представлениям) проверок.

Расходы на приобретение основных средств планируются в соответствии с принципами эффективности и результативности расходования бюджетных средств, в пределах доведенных предварительных объемов бюджетных ассигнований в целом по соответствующему подразделу бюджетной классификации.

III. Формирование объемов принимаемых обязательств

Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств осуществляется:

· в соответствии с решениями и (или) поручениями администрации Терского района, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных ассигнований (плановым методом);

· на реализацию утвержденных (проектов) целевых программ с учетом инвентаризации действующих целевых программ с целью исполнения расходных обязательств, носящих первоочередной характер, исключения неэффективного расходования денежных средств, дублирования программных мероприятий в действующих программах.

IV. Формирование объемов бюджетных ассигнований бюджета Терского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

1. Бюджетные ассигнования на формирование фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений индексируются с 1 октября 2012 года на 6,0 процентов к 2011 году, 2013 год и 2014 год - на уровне 2012 года.

Начисления на выплаты по оплате труда определяются в размере, установленном федеральным законодательством.
2. Бюджетные ассигнования на формирование фондов оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности Мурманской области, заработной платы работников органов, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы индексируются с 1 октября 2012 года на 6,0 процентов к 2011 году, 2013 год и 2014 год - на уровне 2012 года.

3.
При планировании и осуществлении бюджетных инвестиций
необходимо сосредоточить бюджетные ресурсы на объектах с высокой
степенью готовности и повысить эффективность их использования за счет
перехода на современные принципы осуществления бюджетных инвестиций.
4. Иные бюджетные ассигнования определяются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных ассигнований, а также решениями и (или) поручениями администрации Терского района.
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