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	Муниципальное казенное учреждение 

финансовый отдел администрации Терского района


П Р И К А З

от  19.08.2013г.    

                  п.г.т. Умба


                    №20
Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период 
В соответствии со статьями 154, 171, 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 15 Положения о бюджетном  процессе в муниципальном образовании Терский район в целях обеспечения составления проекта бюджета муниципального образования Терский район на очередной финансовый год и плановый период 

п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период согласно приложению № 1.

2. Утвердить прилагаемую Методику планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период согласно приложению № 2.
3. Признать утратившим силу приказ финансово-экономического отдела администрации Терского района от 29.08.2012 №16 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований на очередной год и на плановый период».

 4. Контроль за выполнением настоящего приказа оставляю за собой.
Начальник  финансового  отдела                                                 И.В.Новицкая
  Приложение №1

                                                                          к приказу финансового отдела
администрации Терского района
от 19.08.2013 № 20
Порядок
 планирования бюджетных ассигнований 

на очередной финансовый год и плановый период 

1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Терский район на очередной финансовый год и плановый период (далее – Порядок) разработан в соответствии со статьями 154, 171, 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 15 Положения о бюджетном  процессе в муниципальном образовании Терский район и определяет процедуру составления проекта бюджета муниципального образования Терский район на очередной финансовый год и плановый период (далее - проект бюджета района) в части организации планирования бюджетных ассигнований.

1.2. Планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и  плановый период (далее - планирование бюджетных ассигнований) осуществляется:

- за счет средств бюджета муниципального образования Терский район (далее - бюджет района) в соответствии с расходными обязательствами муниципального образования Терский район;

- за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета, в соответствии с проектом Закона Мурманской области об областном бюджете на очередной финансовый год и  плановый период.

1.3. Главные распорядители бюджетных средств осуществляют планирование бюджетных ассигнований в соответствии с предельными объемами бюджетных ассигнований, доведенными  финансовым отделом администрации Терского района, с учетом реальных возможностей бюджета района.
2. Полномочия финансового отдела  администрации Терского района и главных распорядителей бюджетных средств

2.1. В целях обеспечения организации составления проекта бюджета района финансовый отдел администрации Терского района разрабатывает и отдает на утверждение Главе муниципального образования Терский район календарный план мероприятий по составлению проекта бюджета района (далее - календарный план).

2.2. В сроки, уставленные  календарным планом, финансовый отдел администрации Терского района:

- разрабатывает основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования Терский район на очередной финансовый год и плановый период;

- составляет свод расходных обязательств муниципального образования Терский район на текущий финансовый год, на очередной финансовый год и плановый период на основании сведений, представленных главными распорядителями бюджетных средств;

- составляет прогноз (предварительный, уточненный) параметров  проекта бюджета района;

- планирует предельные объемы бюджетных ассигнований (предварительные, уточненные);

- доводит до главных распорядителей бюджетных средств предварительные предельные объемы бюджетных ассигнований, исходя из утвержденных основных показателей бюджета муниципального образования Терский район на текущий финансовый год и плановый период;
- осуществляет проверку и  анализ представленных главными распорядителями бюджетных средств предложений о планируемых объемах бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств, расчетов и обоснований;
- консолидирует сведения, представленные главными распорядителями бюджетных средств, сопоставляет (увязывает) с прогнозом объемов поступлений доходов бюджета района;
- уточняет прогноз объемов поступлений в бюджет района на основании сведений, представленных главными администраторами доходов (источников финансирования дефицита) бюджета района;

- организует и проводит согласительные совещания (либо согласование в иной форме) с главными распорядителями бюджетных средств;

- формирует уточненные предельные объемы бюджетных ассигнований с учетом реальных возможностей бюджета района по итогам согласительных совещаний и доводит их до главных распорядителей бюджетных средств;

- формирует и представляет на рассмотрение главе муниципального образования Терский район проект решения Совета депутатов Терского района о бюджете муниципального образования Терский район на очередной финансовый год и плановый период с приложением материалов к нему.

- проводит оценку ожидаемого исполнения бюджета района за текущий финансовый год на основании сведений главных распорядителей бюджетных средств.
2.2. В сроки, уставленные календарным планом, главные распорядители бюджетных средств, представляют в финансовый отдел администрации Терского района:
- реестр расходных обязательств муниципального образования Терский район  на текущий финансовый год, на очередной финансовый год и плановый период;

- предложения о планируемых объемах бюджетных ассигнований в соответствии с доведенными предельными (предварительными) объемами бюджетных ассигнований с приложением обоснованных расчетов и пояснительной запиской;
- уточненные бюджетные ассигнования на очередной финансовый год и плановый период по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов и КОСГУ классификации расходов бюджетов Российской Федерации в соответствии с доведенными предельными (уточненными) объемами бюджетных ассигнований, также иные материалы, необходимые для составления проекта бюджета района;

- оценку ожидаемого исполнения бюджета района за текущий финансовый год.

2.3. Главный распорядитель бюджетных средств, осуществляющий функции и полномочия учредителя:

- доводит до подведомственных муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений (далее - учреждение) предельные объемы бюджетных ассигнований, проекты муниципальных заданий, ведомственные реестры оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), порядок расчета нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг;

-осуществляет контроль за соответствием обоснований бюджетных ассигнований учреждений предельному объему бюджетных ассигнований, доведенному главному распорядителю бюджетных средств;

- утверждает план финансово - хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений.

                                                                                        Приложение № 2                                                                                                                                       

                                                                             к приказу финансового отдела

администрации Терского района
от 19.08.2013  №20
Методика 
планирования бюджетных ассигнований

на очередной финансовый год и плановый период   

1. Общие положения

1.1. Настоящая Методика планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период (далее - Методика) устанавливается с целью создания единых подходов при формировании расходной части бюджета муниципального образования Терский район.
1.2. При планировании бюджетных ассигнований необходимо обеспечить:

- соблюдение приоритетности и значимости расходов, принципов результативности и эффективности использования бюджетных средств, сохраняя стабильную деятельность муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений, качество и объем муниципальных услуг;

- планирование долевого участия за счет средств бюджета района в рамках реализации федеральных, областных целевых программ;
· принятие новых расходных обязательств с учетом финансовой возможности бюджета района или в пределах сокращения действующих  расходных обязательств;
· повышение эффективности расходов бюджета района при реструктуризации действующих обязательств.

1.3.При планировании бюджетные ассигнования рассчитываются с учетом положений статей 69.1, 70, 74.1, 78, 78.1, 79, 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1.4. В целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования Терский район, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации и полномочий Мурманской  области, переданных для осуществления органу местного самоуправления в установленном порядке, планирование расходов за счет субвенций из областного бюджета осуществляется главными распорядителями бюджетных средств в соответствии с установленными  правилами (порядками) использования субвенции из областного бюджета.

1.5. При планировании объемов бюджетных ассигнований за базовый объем бюджетных ассигнований принимаются уточненные плановые назначения бюджета района текущего финансового года, за исключением:

- расходов, утративших значение в результате изменения полномочий главных распорядителей бюджетных средств или принятия соответствующего  нормативного правого акта;

- расходов на реализацию решений, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом (в том числе на реализацию муниципальных  целевых программ, срок действия которых заканчивается в текущем финансовом году);
-изменений показателей по сети, штатам и контингентам муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений;

· нецелевых расходов, установленных по актам (представлениям) проверок.

1.6. Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов планируется:
- на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета района;

- на второй плановый период в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета района.
2. Планирование объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств
2.1. Планирование объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств.

2.1.1. К действующим обязательствам относятся:

- социальное обеспечение населения (публичные обязательства, публичные нормативные обязательства, установленные нормативными правовыми актами муниципального образования Терский район; приобретение товаров, работ и услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения);

-обязательства по обеспечению выполнения функций казенными учреждениями;

· обязательства по предоставлению (выполнению) муниципальных услуг (работ), в том числе по оплате муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, установленные нормативными правовыми актами, договорами (соглашениями);

- предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, предусмотренных действующими нормативными правовыми актами администрации Терского района; 

· обязательства, вытекающие из принятых муниципальных целевых программ;
2.1.2. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств осуществляется исходя из результатов оценки эффективности и результативности расходов.
2.2. Планирование объемов бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств.
2.2.1. К принимаемым обязательствам относятся:

· введение новых публичных обязательств, публичных нормативных обязательств;

-
введение новых видов расходных обязательств по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ);

-новые виды расходных обязательств в рамках реализации муниципальных программ (мероприятий), реализация которых не предусмотрена в рамках других муниципальных программах;
· новые виды расходных обязательств (передаваемые в соответствии с нормативными правовыми актами полномочия от других уровней бюджетной системы Российской Федерации).

2.2.2. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств осуществляется:

- в соответствии с муниципальными правовыми актами, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных бюджетных  ассигнований;

- на реализацию утвержденных муниципальных  программ (проектов) с учетом исполнения расходных обязательств, носящих первоочередной характер, и исключения неэффективного расходования денежных средств, дублирования программных мероприятий в действующих программах.
3. Формирование объемов бюджетных ассигнований бюджета района
3.1. Обоснование объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, оценка ожидаемого исполнения бюджета района за текущий финансовый год предоставляются главными распорядителями бюджетных средств по формам согласно приложениям: 1-11 к настоящей Методике.

3.2. Объем расходов рассчитывается в зависимости от экономического содержания вида бюджетных ассигнований, детализирующих направление расходов, с  использованием следующих методов или их комбинаций:

нормативный метод – расчет объема бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных соответствующими нормативными правовыми актами; 

метод индексации – расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации объема бюджетных ассигнований  текущего финансового года на уровень инфляции (иной коэффициент) и применяется исключительно при расчете объема бюджетных ассигнований по действующим обязательствам;

плановый метод – установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, установленными в нормативном правовом акте;



иной метод – расчет объема бюджетных ассигнований методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода.

3.3. Объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений  определяется по формуле:

БА зп (i) = БАбаза +  БА досчет + БА индекс, где:
БА зп (i) - объем бюджетных ассигнований в i-том году;

БАбаза - объем бюджетных ассигнований текущего финансового года с учетом положений, установленных  п.1.5 настоящей Методики; 

БАдосчет - дополнительный объем бюджетных ассигнований на досчет до годового объема суммы повышения фонда оплаты труда в текущем финансовом году;

БАиндекс - дополнительный объем бюджетных ассигнований с учетом коэффициента индексации оплаты труда в i-том году с установленной даты повышения;
(i) - год, на который осуществляется расчет объемов бюджетных ассигнований.

3.4. Объем бюджетных ассигнований на командировочные и иные  выплаты  определяется по формуле:

БАпр.вып  (i) = БА кол х БА размер х M 12
БАпр.вып (i) - объем бюджетных ассигнований в i-том году на командировочные и иные выплаты i -го вида;

БА кол - прогнозируемая численность физических лиц, являющихся получателями командировочных и иных  выплат i -го вида;

БА размер - установленный размер командировочных и иных выплат i -го вида или значение показателя, рассчитанного на уровне текущего финансового года, на командировочные и иные выплаты i -го вида;

M12 - количество месяцев (применяется в случае если выплаты производятся ежемесячно);
(i) - год, на который осуществляется расчет объемов бюджетных ассигнований.

3.5. Объем бюджетных ассигнований на начисления на выплаты по оплате труда  определяется в соответствии с действующим федеральным законодательством.

3.6. Объем бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг рассчитывается двумя способами по формулам:
БА ку (i) = ОП ср год х Т х Кi, где:
БА ку (i) - объем бюджетных ассигнований в i-том году на оплату коммунальных услуг i-го вида;
ОП ср год - среднегодовой  объем  потребления коммунальных услуг i-го вида в натуральном выражении (за три года, предшествующих очередному финансовому году);
Т-  тариф на коммунальные услуг i-го вида (с учетом налога на добавленную стоимость) в текущем финансовом году;

Кi - показатель планируемого индекса роста тарифа на коммунальную услугу i-го вида в i-м финансовом году;

(i) - год, на который осуществляется расчет объемов бюджетных ассигнований.
БА ку (i)= БА база х Кi, где:
БА ку (i)- объем бюджетных ассигнований в i-том году на оплату коммунальных услуг i-го вида;

БАбаза - объем бюджетных ассигнований текущего финансового года с учетом положений, установленных  п.1.5 настоящей Методики, на оплату коммунальных услуг i-го вида; 

Кi - показатель планируемого индекса роста тарифа на коммунальную услугу i-го вида в i-м финансовом году.

3.7. Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждения в целях финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в рамках муниципального задания  и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему на приобретение такого имущества (за исключением имущества, сданного в аренду), а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается указанное имущество, в том числе земельные участки.

Порядок определения нормативных затрат разрабатывается главным распорядителем бюджетных средств, осуществляющим функции и полномочия учредителя.

Объем субсидии на выполнение муниципального задания в соответствующем финансовом году определяется по формуле:

S(i)  =Sмз + Sимущ, где:

S (i) - общий объем субсидии на выполнение муниципального задания в i-том году;

Sмз - объем субсидии на возмещение нормативных затрат по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ);

Sимущ- объем субсидии на содержание имущества;

(i) - год, на который осуществляется расчет объемов бюджетных ассигнований.
3.8. Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидии на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям определяется отдельно по каждому мероприятию в соответствии с порядком определения объема и условий предоставления из бюджета муниципального образования Терский район муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденным постановлением администрации Терского района.

3.9. Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального образования Терский район осуществляются в соответствии с нормативом формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области, утвержденным постановлением Правительства Мурманской области на соответствующий финансовый год.

3.10. При планировании объемов бюджетных ассигнований  части расходов на капитальное строительство главным распорядителем бюджетных средств:

- определяются приоритеты направления расходования бюджетных ассигнований на капитальное строительство;

- проводится инвентаризация объектов незавершенного строительства для принятия решений о дальнейшем их использовании, в том числе консервации.

- обосновываются объемы бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства с указанием информации о наличии проектно-сметной документации, положительного заключения экспертизы, степени готовности объекта, ожидаемых показателей эффективности реализации проекта и предполагаемых объемов финансирования из федерального, регионального и местного бюджетов.

3.11. Уровень софинансирования расходов за счет бюджета района к субсидиям за счет средств федерального, областного бюджетов определяется в размере, установленном соответствующим нормативным правовым актом (проектом), либо по предварительному согласованию с отраслевым министерством, являющимся главным администратором доходов, но не ниже 5 процентов расходного обязательства.
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