
Администрация Терскоrо района

постановление

|3.1|.2024 п.г.т. Умба лъ 9вз

Об основных направлениях бюджетной политики
муциципального образования Терскпй район

на 2025 год п на плановый период 2026 п 2027 годов

В целях составления проекта Решения Совета депугатов Терского района ''О
бюджете муниципiшьного образования Терский район на 2025 год и на плановый
период 2026 и 2027 годов", Администрация Терского района п о с т а н о в л я е т:

l. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной политики
муниципального образования Терский район на 2025 rод и на плановый периол 2026 и
2027 годов (далее - Основные направления).

2. Главным распорядителJIм средств районного бюджета, органам местного
самоуправления района в своей деятельности руководствоваться Основными
направлениями.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления поселений Терского района
учитывать положенI.1я, установленные настоящим постановлением при составлении
проекtов решений о местных бюджетах на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027
годов, принимаемых соответствующими представительными органами.

4. Признать )цратившим силу постановление администрации Терского районаот l0.l1.2023 .П{Ь 764 "Об основных направлениях бюджетной политики
муниципального образования Терский район на 2024 rод и на плановый период 2025 и
2026 годов".

5. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и
распростраIuется на правоотношения, возникающие при составлении и исполнении
бюджета муниципального образования Терский район, начинм с бюджета на 2025 год
и на плановый период 2026 и 2027 годов

6. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте
Терского района в сети Интернет и обнародованию пугем размещения на стсндс,
расположенном в органе местного самоуправления Терского района.

7. Контроль за исполнением настоящего постановленлlя оставляю за собой.

Глава Терского p:ifioцa цп/ Р.С. Хайруллипа
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Утверждены
постановлением

администрации Терского района
от 13. 1 1 .2024 Ns 983

ОСНОВНЫЕ НАIIРАВЛЕНИЯ
БюджЕтноЙ по"тпrтики мунициtьльного оБрАзовАния

тЕрскиЙ рАЙон нл 2025 год и
нА плАновыЙ пЕриод 2о26и2027 годов

При подготовке Основных направлений бюджетной политики на 2025 год и на
плановый период 2026 и 2027 годов (далее - Основные направленшI бюджетной
политики) уrтены положения Посланий Президекга Российской Федерации
Федеральному Собранию Российской Федерации, в том числе от 29 февраля 2024 rода,
указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 rода }l! 597, от 01 июня 20l2
года Ns 761, от 28 декабря 2072 rода ЛЬ 1688, от 7 мая 2024 года Nэ 309 (лалее - указы
Президеrrга Российской Федерации), Основных направлений бюджетной и налоговой
политик Мурманской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов,
утвержденных Правительством Мурманской области, муниципальных программ
муниципального образования Терский район, основных направлений налоговой
политики муниципального образования Терский район на 2025 год и на плановый
период 2026 и 2027 годов, основных направлений долговой политики муниципального
образования Терский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 202'7 годов, а
также ряда мер, предусмотренных планом мероприятий по оздоровлеIlию
муниципalльных финансов Терского района, иных документов.

1. Щелп п заддчи бюджетпой политпки на 2024 год и на плаповый перпод
2025 и 202б годов

Щелью разработки Основных направлений бюджетной политики явJuIется
определение условий и подходов, принимаемых лля формированшI проекта бюджета
муниципt}льного образования Терский район на 2025 год и на плановый перuод 2026 и
2027 годов (далее - проекг бюджета района на 2025-2027 годы).

Бюджетнм политика на 2025-2027 годы сохрашIет преемственность бюджегной
политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на
обеспечение социальной и финансовой стабильности в Терском районе, создание
условий для устойчивого социalльно-экономического рiввитIrI района с у{етом
реaшизации Плана мероприятий по приоритетным направлениrIм рIввитIIJI Мурманской
области (нА сЕВЕРЕ - жиТъ>.

Безусловным приоритетом бюджетной политики Терского района продолжает
оставаться выполнение задач, поставленных в указах Президеrrга Российской
Федерации, и скоррекгированы исходя из текущей экономической ситуации на фоне
измененIбI геополитической обстановки в мире.

Исходя из принципов отвgгственной бюджстной политики, для поддержания
сбалансированности бюджета района при его формировании булут приrrяты мсры по
вмючению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование
действующих расходных обязательств, неприIuтие новых расходных обязательств, не
обеспеченных соответствующими источниками дополнительных посryплений в
бюджет и (или) сокращением бюджегных ассигнований по отдельным статьям
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расходов бюджета, сокращение неэффекгивных расходов, сдерживание наращиваниJ{
объема муниципirльного долга.

Основным инструментом достижениrI целей бюджетной политики,
обеспечивающим повышение результативности и эффективности бюджетных
расходов, ориеlIтированность на достижение целей государственной политики,
продолжают оставаться муниципarльные программы Терского района, включающие в
себя региональные проекты, ре:шизуемые в рамках национальных проектов, а таюке
иные региональные проекты, опредеJuIемые Советом по стратегическому рrввитию
Мурманской области.

Основными задачами бюджетной политики на 2025-2027 годы являются;
- обеспечение роста напоговых и Еенalлоговых доходов бюджета района, в том

числе за счет сохранения и развития налогооблагаемой базы, ул)пrшения качества
администрированиJI доходов ;

- проведение ответственной и взвешенной долговой политики, реализация мер,
направленных на обеспечение выполнения условий соглашений о привлечении
бюджетных кредитов из областного бюджета;

_ приорI4тезациJI и повышение эффективности бюджетных расходов,
обеспечение соответствия объема расходньж обязательств бюджета района
имеющимся финансовым источникам, осуществление взвешенного подхода к
принятию новых расходных обязательств;

- реarлизация мер по повышению эффекгивности расходования бюджетных
средств, в том числе п}тем выполненшI меропршIтий по оздоровления муниципальных
финансов Терского района;

- повышение качества управления муниципальными финансами, строгое
соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и
полуrrателями бюджетных средств ;

- повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей
бюджетных средств и главных администраторов доходов бюджета;

- осуществление внутреннего муниципaшьного финансового контроля в
соответствии с угвержденными федеральными стандартами;

- совершенствование соци.rльной поддержки граждан на основе примененл1,I
принципов адресности и нуждаемости;

- совершенствование межбюджетного регулированIu;- осуществление KoHTpoJuI за состоянием кредиторской задолженности по
бюджетным обязательствам муниципtlльного образования;

- недоIryщение возникновения просроченной кредиторской задолженности по
заработноЙ плате и социzшьным выплатам;

- мониторинг динамики дебиторской задолженности по доходам;
- повышение качества претензионно-исковой работы в цеJIях повышенлUI

эффекгивности управленшI дебиторской задолженности по доходам;
- сохранение на безопасном уровне объема муниципального долга, поддержание

параметров Дефицита бюджета района в пределaй установленных ограничений;
- обеспечение открытости и прозрачности бюджегных данных.
В целях повышения эффекгивности управления бюджетными ресурсами как на

операционном, так и на стратегическом уровне предполагается:
- мониторинг исполнения бюджета на постоянной основе для принятия

своевременных решений по перераспределению средств бюджета и освоению
бюджетных средств в полном объеме;
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- осуществление казначейского сопровождениJI бюдхетных средств,
определенньтх бюджетным законодательством Российской Федерации;

- реализациJI мер по повышению эффекгивности результативности и
прозрачности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципaшьных нужд;

- }п{ет результатов рассмотрениrr оценки н:lлоговых расходов при формирование
основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципtшьного
образования Терский район, а также при проведении оценки эффекгивности
реализации муниципальных программ муниципального образования Терский район.

С целью повышенIuI эффективности бюджетных расходов через вовлечение
общественности в процессы принятия конкретных бюджетных решений планиру9тся
продолжить реa[лизацию проектов поддержки местных инициатив в рамках проекга
кИнициативное бюджетирование)), что позволит решать задачи создани;I и
восстановления объекгов социальной и инженерной инфраструкryры, развивать
механизмы практического взаимодействия власти и населения.

2. Основные положения, принятые за основу при формировании
прогноза доходов бюджета муниципального образования на 2025 - 2027 rодьl

Прогноз доходов бюджета муниципального образования на 2025-2О27 rодьl
основан на базовом вариа} е прогноза соци:шьно-экономического рiввитшt
муниципrrльного образования Терский район на 2025 rод и на плановый период 2026 и
2027 годов.

Пропlоз доходов сформирован с )пrетом изменений в нaшоговом и бюджетном
законодательстве Российской Федерации, Мурманской области, приюlтых или
планируемых к введению с 1 января 2025 года.

При формировании прогноза доходов бюджета района в основном были 1чтены:
- индексы-дефляторы на продукцию крупнейших организаций региона;
_ предоставпеЕие налоговых преференций, направленных на стимулирование

инвестиционной акгивности в регионе, в том числе резидентам Арктической зоны
Российской Федерации;

- изменение дифференцирОванногО норматива отчислений в местные бюджеты
от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные
масла длJI дизельных и (или) карбюраторных (инжекгорных) двигателей,
производимые на территории Российской Федерации, для Терского раЙона с 0,025l
процента в 2024 rоду до 0,0236 процеЕта в 2025 году в соответствии с приложением 2
к проекту Закона Мурманской области <об областном бюджете на 2025 год и на
плановый период 2026 и 202'7 годов);

- изменение норматива отчислений в бюджеты районов от налога, взимаемого в
связи с применением упрощенной системы налогообложения, с 50 процентов в 2024
году до 15 процентов в 2025 голу в соответствиеМ с изМененI]uIми Закона Мурманской
области <О межбюджетных отношениях в Мурманской области> ;

- индексация ставок арендной платы за муниципarльное имущество, Емодящееся
в собственности муниципального образования Терский район;

- план (программа) приватизации муницип:UIьного имущества муниципального
образования Терский район.

3. Осповные подходы к формированпю расходов бюджета
муниципаJIьного образованпя gа 2025 - 2027 rоды
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Бюджетная политика муниципального образования Терский район на 2025-202'7
годы в части расходов направлена на сохранение определенных ранее приоритетов и
достюкение ранее поставленных целей и базируется на принципе обеспечения
сбалансированности бюджета района с учетом прогноза социaшьно-экономического
р:rзвития Терского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 202'7 годов по
<базовому> варианту.

В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, а
таюке соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению
муниципальных финансов муниципального образования Терский район и
дополнительным соглашением к договору о предоставлении бюджету Терского
муниципtшьного района Мурманской области из областного бюджgта бюджетного
кредита на частичное финансирование дефицита местного бюджета общий объем
расходов бюджета района предлагается определить исходя из соблюдения след}.ющих
положений:

- объем дефицита бюджета района, объем муниципального долга
муниципiшьного образования Терский район, сформированы с учетом соблюдения
условий соглашений, закJlюченных с Министерством финансов Мурманской области, а
также с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской
Федерации;

- установление и исполнение расходньж обязательств в пределах полномочий,
отнесенных Констrryцией Российской Федерации и федеральными законами к
полномочиям органов местного самоуправлен}Ul муниципrrльного образования, и с
учетом требований статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- ограничение увеличениJI численности работников муницип{ьlьных учреждений
и работников органов местного самоуправления муниципального образовани-,I, за
искJIючением сл}чаев увеличениJI численности работников, связанных с наделением
органов местного самоуправления новыми полномочIuIми и (или) перераспределением
полномочий между органами местного самоуправления муниципальноrо образования
Терский район и поселенIuIми;

- соблюдение нормативов формирования расходов на содержанис органов
местного самоуправлениrI, установленных Правительством Мурманской области;

- безусловное исполнение социаlIьных обязательств перед населением района,
реализацлш мер социiшьной поддержки населениlI района с применением критериев
адресности и нуждаемости получателей.

в условиях направленности на сохранение устойчивости и сбалансированности
бюджета на фоне продолжающегося санкционного давленшI со стороны
недружественных государств, а также с )п{етом недостаточности доходной базы
бюджета района и необходимостью соблюденлм условий соглашений, закJIюченньJх с
МинистерствОм финансоВ МурманскоЙ области, предельные объемы бюджетных
ассигнований бюджета района на реiшизацию муниципальных программ и
направлений деятельности, не входящих в муниципальные программьL на 2025-2027
голы сформированы на основе след},ющих основных подходов:

1. За базовый объем расходов для расчета предельных объемов бюджетных
ассигнований на плановыЙ период принимаются бюджсrные ассигнованиjI на уровне,не превыш:tющем общий объем планируемых бюджетных ассигнований,
}твержденные Решением Совета депугатов Терского района от 26.12.2023 Ns б11682 ко
бюджете муницип.шьного образования Терский район на 2024 rод и на плановый
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период 2025 п 2026 годов) с учетом корректировок, проведенных в ходе исполненIлJI
бюджета района;

2. Объемы бюджетных ассигнований 2025-202'7 годов сформированы с у{етом:
- необходимости безусловного вкJIючения в проект решения объемов

бюджgгных ассигнований, направленных на реализацию мер, предусмотренных в
Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской
Федерации от 29 февраля 2024 rода]'

- обеспечения достижения плановых результатов регионaшьных и
муниципalльных проектов, направленных на достижение целей, показателей и
результатов федеральных проектов, входящих в состав национtlльных проектов;

- }точнениJI объемов приюIтых обязательств, в том числе с }п{етом
прекращt}ющихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения
контингента полуrателей;

- поддержаниrI достигнутых уровней заработной платы отдельных категорий
работников бюджетной сферы;

- обеспечения расходов на повышение оплаты 1фуда отдельных категорий
работников бюджетной сферы в связи с увеличением минимtlльного размера оплаты
труда с l января 2025 rода (исхоля из минимального р.lзмера оплаты труда в
Мурманской области в сумме 51 бl2,00 руб.);

- объемов бюджсгных ассигнований муниципt}льного дорожного фонда;
- сохранения в составе расходов приоритета финансирования работ, выполнение

которых осуществляется на условиях софинансирован}u за счет средств федерального
и областного бюджетов;

- обеспечения размера бюджетных ассигнований за счет средств бюджета
района, необходимых для выполнения условий софинансирования субсидий
областного бюджета в рaвмере, установленном постановлеЕием Прави:гельства
Мурманской области от 05.09.2011 Ns 445-ПП с )четом изменений;

- уменьшениlI (исключения) объемов бюджетных ассигнований по
прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действIдI, в том
числе в связи с уменьшением контингента полу-,lатепей;

Формирование объемов и структуры расходов бюджета района на 2025 - 2027
годы осуществляется с )пlетом следующих факгоров:

- реtIлизац}uI указов Президента Российской Федерации с yreToм использованLul
внутренних ресурсов отраслей, полученных в результате реаJIизации мер по
опгимизации расходов и привлечения средств от приносящей доход деятельности;

- распределение решением о бюджете района на очередной финансовый год и
плановый период между муниципальными образованиями поселений субсидий;

- формирование бюджетных ассигнований на уплаry нzшога на имущсство
организаций с r{етом соблюдения требований главы 30 Налогового кодекса
Российской Федерации и ст. 1-3 Закона Мурманской области от 26.11.2003 Ns 446-01-
ЗМО (О нaшоге на имущество организаций>, а также применением коэффициента
платной деятельности при расчете ассигнований на 2025-2027 rодьl;

- формирование бюджетных ассигнований на уплату и земельного налога с
учетоМ соблюдениЯ требованиЙ главы 3 l Налогового кодекса Российской Федсрации и
решений органов местного самоуправления об установлении ставок земельного налога,
на территории которых осуществляют свою деятельность муниципalльные уrреждения,с }ц{етом возможного изменения (увеличения, уменьшения) кадастровой стоимости
земельных участков;
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- при окaвании муниципtшьными бюджетными или автономными уIреждениJIми
услуг (выполнения работ) сверх установленного муниципального заданиJI, а также
осуществJIения иной приносящей доход деятельности, затраты на уплату н:шогов, в
качестве объекга налогообложениJI по которым признается имущество }пrреждения,
рассчитывatются с применением коэффициента платной деятельности.

3. Формирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий
юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам
- производителям товаров, работ булет осуществляться на уровне объемов бюджетных
ассигнований, предусмотренных на 2025 год решением о бюджете района на 2024 rод
и на плановый период 2025 и 2026 rодов.

4. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений

Ifелью межбюджетных отношений с муниципaчIьными образованиями
лоселений является содействие в обеспечении сбалансированности и устойчивости
бюджетов муниципальных образований поселений. Формирование межбюджетных
отношений с муниципальными образованиями ь 2025 - 2027 годах булет
осуществляться в соответствии бюджегным законодательством.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет сосредоточена
на решении следующих задач:

l. Сохранение основных подходов к распределению дотации на выравнивание,
несЕижение критерия выравниван!ш и объема дотации на выравнивание бюджетной
обеспеченности муниципальных образований поселений в 2025 п 2026 годах по
сравнению с ранее утвержденными параметрами бюджега района на 2024 год и на
плановый период 2025 и 2026 rодоь.

2, Содействие сбалансированности бюджетов поселений и финансовой
стабильности при исполнении бюджетов поселений:

- продолжение практики закJIючеЕи;I соглашений с органами местного
самоуправления муниципt}льньж образований поселений, являющимися пол)п{ателями
дотаций из бюджета района в 2025 - 2027 годм, которыми предусматриваются мсры по
социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов,
лредусматривающие обязательства по снижению уровня дотационности и увеличению
налоговых и ненtlJIоговых доходов местного бюджета, соблюдение требований
бюджgгного законодательства, повышение эффективности использования бюджетных
средств и качества управлен}и муниципrшьными финансами;

- проведение на регулярной основе мониторинга исполненшI бюджетов
поселений по доходам и расходам, оценки долговой устойчивости муниципальных
образований, мониторинга просроченной кредиторской задолженности, мониторинга
соблюдения муниципальными образованиями требований бюджетного
законодательства, мониторинга достигн}тых уровней заработной платы отдельных
категориЙ работников, установленных укaвами Президента Российской Федерации;

- согласование финансовым отделом администрации Терского района проектов
решений о бюджетах (изменений в них) муниципальных образований посепений;

- недопущенИе образования просроченной кредиторской задолженности по
расходам на оплату труда работников муниципaльных у-rреждений при выполнении
полномочий органов местного самоуправленlfi по вопросам местного значенIrI.

3. Укрепление финансовой дисциплины органов местного самоуправления
поселений, повышение эффекгивности и ответственности главных распорядителей
средств бюджета района:
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- в части достижения показателей результативности использования субсидий и
иных межбюджетных трансфертов бюджетами поселений и выполнение приюIтых при
закпючении соглашений обязательств, выполнения положений правил предоставления
субсидий в части возврата средств за невыполнение покaвателей результативности и
несоблюдение уровЕя софинансирования в отчетном финансовом году.

- достижение муниципальными образованиями поселений определенных
показателей экономического развитлUI, в том числе увеличение налоговых и
ненiшоговых доходов бюджетов поселений, установленных соглашениями!
заключенными в соответствии с Порядком, установленным постановлением
Правительства Мурманской области от 25.12.2019 Ng 606-ПП;

- обеспечение сохранения достигнугого уровня оплаты труда работников
муниципальных 1"rреждений, установленного укtвами Президента Российской
Федерации.

5. Заключительные положения

Сформированный на основе изложенных выше направлений бюджетной
политики проект бюджета муниципilльного обреlования Терский район на 2025-2027
годы должен стать одним из кJIючевых инструментов, обеспечивающих социальн}.ю и
финансовую стабильность в районе, создание условий для его устойчивого социаJIьно-
экономического рд}витиJI.

Благодаря реализации комплексного подхода к обеспечению устойчивости
бюджета долгов.ш нагрузка на бюджgт района и дефицит бюджgга района будут
находится на безопасном уровне.

В целях повышения качества управления муниципальными финансами и
эффекгивности использования бюджетных средств плаЕируется продолжение
реализации мероприятий, направленных на оздоровление муниципzшьных финансов
Терского района, а также ршвитие новой системы муниципальных программ района,
соответствующей подходам и принципам системы управлениJI государственными
программами Российской Федерации.

В рамках обеспечения прозрачности бюджета района и открытости бюдхgгного
процесса предусматривается ре,rлизацLlя комплекса мер по повышению открытости,
прозрачности и доступности деятельности исполнитепьных органов Терского райоЕа в
бюлжетно-финансовой сфере, широкому вовлечению граждан в обсуждение и
принятие конкретных бюджетных решений, осуществлению общественного контроля
их эффекгивности и результативности.


